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Tillaga til pingsalyktunar

um afndm refsidkvada vegna @rumeidinga.

Flm.: Eirkur Jonsson.

Albingi dlyktar ad fela domsmalarddherra ad vinna ad endurskodun XXV. kafla almennra hegningarlaga,
ar. 19/1940, og 26. gr. skadaboétalaga, nr. 50/1993, er midi ad pvi ad refSingar vegna erumeidinga verdi
Tagdar. Markmi0 breytinganna verdi ad réttarirraedi vegna erumeidinga ferist alfarid af svidi refsiréttar yfir
a svid einkaréttar.

Greinargerd.

Akvadi XXV. kafla hegningarlaga, nr. 19/1940, um eerumeidingar hafa stadid nanast dbreytt fra pvi ad
pau voru sett 4rid 1940. A pessum rirmu 65 Arum hafa ordid storkostlegar breytingar 4 svidi mannréttinda
sem og hjodfélagsins almennt. bar ma nefia ad Island hefur undirgengist Mannréttindasattmala Evrépu og
filmarga adra alpjodlega mannréttindasattmala, auk pess sem mannréttindakafli islensku stjérnarskrarinnar
hefur verid endurskodadur og vernd mannréttinda par aukin. Medal megineinkenna pessarar
mannréttindapréunar er st verulega aukna vernd sem tjaningarfrelsi® nytur. Akvaedi XXV. kafla hegningarlaga
um arumeidingar eru ad ymsu leyti { samreemi vid pessi breyttu vidhorf og sum efhisatridi dkveedanna fa
taepast stadist stjornarskrana eda alpj6dlegar skuldbindingar Islands 4 svidi mannréttinda. Telja verdur
edlilegra ad réttartrraedi vegna arumeidinga séu alfarid 4 svioi einkaréttar en ekki refsiréttar, enda vaxandi

rystingur { alpjédasamfélaginu 4 ad refSingar vid eerumeidingum verdi aflagdar. bvi er lagt til ad hafin verdi
vinna vid ad afnema arumeidingarakvadi hegningarlaga og flytja réttartrredi aruverndar yfir 4 svid
einkaréttarins, eftir atvikum med nénari utfershu 4 26. gr. skadaboétalaga, nr. 50/1993.

Osamrami XXV. kafla hegningarlaga og mannréttindavidhorfa mitimans.

Ymis deemi maetti nefha um efhisatridi XXV. kafla hegningarlaga sem teeplega eda engan veginn fast stadist
mitimaleg mannréttindavidhorf, sbr. 73. gr. stjornarskrarinnar og 10. gr. Mannréttindasattmala Evrépu.

Skal hér i fyrsta lagi nefit ad dkvaedin meela berum ordum fyrir um pad ad hegt sé ad varpa einstaklingum i
fangelsi fyrir ®rumeidingar. Pannig getur einfSld modgun vardad allt ad eins ars fangelsi skv. 234. gr.
hegningarlaga og sé um addrottun ad reeda getur hun vardad tveggja ara fangelsi, sbr. 236. gr. Af101. gr.
hegningarlaga leidir raunar ad fangelsisvistin getur ordid allt ad fiogur ar ef addréttunin beinist ad forseta
Islands. Vart parfad taka fram ad pessi dkveedi eru i engu samrami vid mitimavidhorf og mannréttindavernd,
enda hafa alpjédlegar stofhanir og samt6k 4 svidi mannréttinda beitt sér mjog gegn fangelsisvist sem trraedi
vegna @rumeidinga og Mannréttindadémstoll Evropu trekad kvedid upp afellisdoma i makum par sem
emnstaklingar hafa verid settir i fangelsi vegna erumeidinga.

Ekki verdur heldur annad séd en ad pad fyrirkomulag sem kvedid er 4 umi234. og 235. gr., ad refsa fyrir
utbreidslu ummeela sem sjélfstaett brot, lagt ad jofim vid frummeidinguna, brjoti gegn domaframkveemd
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Mannréttindadomstdls Evropu. Um petta ma m.a. visa til mals Porgeirs Porgeirsonar gegn Islandi fr4 25. juni
1992, en par var 16gd ahersla 4 pad { afellisdomi yfir islenska rikinu ad Porgeir hefdi i raun verid ad skyra fra
bvi sem adrir s6gdu um ofbeldi af halfu l5greglu. I nylegum démi, Salov gegn Ukrainu, fra 6. september 2005,
kvad MannréttindadomstSllinn raunar mjég fast ad ordiipa veru ad 10. gr. Mannréttindasattmdlans bannadi
ekki dreifingu upplysinga, jafivel pott fyrir laegi sterkur grunur um ad upplysingarnar vaeru ekki réttar.

bvim4 einnig halda fram med g68um rokum ad fyrirkomulag 237. gr., b.e. ad lysa meidandi ummzali
refsiverd pott sonnud séu, fii ekki samraemst nitimavidhorfum um tjaningarfrelsi. Eins og Pall Sigurdsson
professor hefur bent 4 i riti sinu um fjoImidlarétt ma einnig fera ad pvirdk ad pad fyrirkkomulag 234. gr. ad
leggja refsingu vid einfoldum modgunum sé andstaett stjornarskranni og Mannréttindasattmala Evropu.

Fleiri deemi meetti nefha i bessa veruna en hér verdur 14tid stadar numid. Kjami malsins er sé ad dkvadi
hegningarlaga um &rumeidingar eru trelt og samrymast ad ymsu leyti illa mitimavidhorfum til mannréttinda.
Pessi akvadi parfad endurskoda og pa vaknar si spurning hvernig pad skuli gert. Eins og nanar verdur rakid
er lagt til ad endurskodudum akvedum verdi skipad i skadabotalog eda Snnur 15g 4 svidi einkaréttar, en ekki
a svidi refsiréttarins.

Aruverndin 4 betur heima utan almennra hegningarlaga.

Fullyrda ma ad 4 alpjédasvidinu hafi sifellt aukinn prystingur myndast 4 ad riki leggi af refSingar vegna
arumeidinga, en maeti eerumeidingum frekar med skadabdtum eda 6drum einkaréttarlegum ﬁrraeéul’n bannig
hafa ymsar stofhanir og samtok 4 svidi mannréttinda barist mjog fyrir afhdmi refSinga 4 pessu svioi. I pessu
samhengi meetti t.d. nefha sameiginlega yfirlysingu fullria Sameinudu pjédanna, Oryggis- og
samvinnustofbunar Evropu (OSCE) og Samtaka AmerikurikjaSja nedanmalsgrein 1 1 (0AS) fia 10.
desember 2002 par sem segir m.a.: “Criminal defamation is not a justifiable restriction on freedom of
expression; all criminal defamation laws should be abolished and replaced, where necessary, with appropriate
civil defamation laws.” Virdist Oryggis- og samvinnustofiun Evrépu sem og tjaningarfielsisfulltrii Sameinudu
bjodanna raunar hafa beitt sér mjog einardlega i bessum efium og itrekad lyst yfir andstédu sinni vid refSingar
vegna zrumeidinga. Svipadar yfirlysingar hafa komid frd ymsum 66rum svadisbundnum stofiunum og
samtékum 4 svidi mannréttinda, par 4 medal fra Mannréttindanefnd Afriku. Mannréttmdadomstoll Evropu
hefur ekki lyst pvi yfir ad refsidkvadi vegna erumeidinga séu sem slik 6sampydanleg Mannréttindasattmala
Evrépu, en virdist p6 1 auknum meeli gagnryna notkun refSinga sem trradis 4 pessu svidi. Ping Evropuradsins
hefur einnig lyst yfir dhyggjum af misnotkun slikra trreeda og hvatt tiltekin riki til ad fella ur gildi eda
endurskoda refsiakvadi sin um arumeidingar.

Til samraemis vid pessa krofu ymissa alpjodasamtaka og stofiana hefur siaukinn fjoldi rikja aflagt refSingar
vid rumeidingum. Til demis virdast eftirtalin 6nd hafa afumid peaer ad hluta eda 61u leyti 4 undanfSmum
arum: Albania, Argentina, Bosnia og Hersegdvenia, El Salvador, Gana, Georgfa, Hondtiras, ftalia, Kambédia
(vinna vid slika breytingu stendur yfir), Kréatia, Kypur, Mid- Afrikulydveldid, Moldavia, Perti, Rimenia, Sri
Lanka, T6go, Uganda og Ukraina.

Telja verdur edlilegt ad Islendingar taki ofangreinda préun og krofir mannréttindastofhana til alvarlegrar
athugunar og er hér lagt til ad Islendingar gangi { hép med peim bjédum sem afiumid hafa refsidkveedi vegna
erumeidinga. Slk breyting yrdi ekki eingdngu mikilveg sem lidur i pvi ad Islendingar leggi sig fram um ad
haga 16ggjof sinni til samraemis vid nitimamannréttindavidhorf. Hun yrdi einnig mikilvaegt fordeemi i samfélagi
pj6danna. Refsingar vegna arumeidinga eru misnotadar vida um heim af valdh6fum, m.a. til ad bagga nidur i
politiskum andstaedingum og loka pa inni. bvi midur eru niigildandi dkvadi islenskra laga notud sem réksemd
fyrir pvi ad slikar adgerdir teljist i lagi. b essu kynntist flutningsmadur tilldgunnar nyverid af eigin raun par sem
hann vann ad verkefhi 4 pessu svidi i landi par sem politiskum andsteedingum stjornarinnar hafdi nyverid verid
varpad i fangelsi. Rokstudningur peirra sem meeltu slikum adgerdum bot var ahugaverdur, en peir bentu a
vestrenu lydradisriki par sem slik refsidkvaedi vaeru i gildi, bar 4 medal 4 [sland. bar meetti refsa og fangelsa
vegna arumeidinga.
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Lokaord.

A pab skal Iogd sérstok ahersla ad hér er med engum hzetti lagt til ad vernd zerunnar verdi aflogd. Enginn
vafi er 4 pvi ad @ran er varin af 71. gr. stjérnarskrarinnar, sem og 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu. Su
vernd er mikilveeg og vid pa endurskodun sem gerd er tillaga um pyrfti ad sjalfsogdu ad tryggja eru 0lks pa
vernd sem henni ber samkveemt tinefndum akveedum og edlilegar teljast. Tillagan felur einfaldlega i sér ad
nigildandi rumeidingarakveedi verdi endurskodud pannig ad tryggt verdi ad pau uppfylli mitima
mannréttindakréfur um tjaningarfrelsi, og pau flutt ad fullu Ur hegningarlé gum allsherjarréttarins yfir i
skadabotaldg eda adra 16ggj6f enkaréttarins.

Pad samrymist einfaldlega hvorki niitimalegum mannréttindavidhorfim né almennum vidhorfum i
samfélaginu ad 16gin meeli berum ordum fyrir um ad varpa megi borgurunum i fangelsi fyrir pad eitt ad moédga
hver annan.

Nedanmadlsgrein: 1
I Nanar tiltekid eru fulltmiarnir United Nations Special Rapporteur on Freedom of Opinion and
Expression, OSCE Representative on Freedom of the Media og OAS Special Rapporteur on
Freedom of Expression.

vww.althingi.is/altext/133/s/0307 .html






